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completarea Legii nr. 411/2004 privind fondurile de pensii
administrate privat (b379/03.09.2025), transmis de Secretarul
General ‘al Senatului cu adresa nr. XXXV/4949/08.09.2025 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D722/10.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legistativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urméitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect, potrivit Expunerii de
motive, ,transformarea participdrii la Pilonul II dintr-o obligatie
legald intr-o optiune liberd exercitatd prin consimtamdntul expres al
persoanei interesate, in instituirea dreptului de retragere din sistem,
revenirea la Pilonul I cu pdstrarea activelor cumulate pdnd la
momentul exercitdrii acestei optiuni si in eliminarea mecanismelor de
repartizare automatd care functioneazd in absenfa unei opfiuni
exprimate de cdire titular”.

2. Prin continutul s3u normativ, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniel, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camer3 sesizati este Senatul.

3. Precizdm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ

nu se pronun{i asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.
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4. Cu titlu preliminar, semnaldm cid potrivit art. 1 alin. (2) din
Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, cu
modificarile si completarile ulterioare ,,Scopul sistemului fondurilor de
pensii administrate privat este asigurarea unei pensii private, distinctd
si care suplimenteazd pensia acordata de sistemul public, pe baza
colectdrii si investirii, in interesul participantilor, a_unei parti din
contributia individuala de asigurdri sociale.”.

Acest sistem a fost gindit pentru asigurarea unei pensii care si
suplimenteze pensia acordatd de sistemul public, prin colectarea unei
parti din contributia de asigurdri sociale, plititd In numele
participantilor citre un fond de pensii administrat privat. In prezent,
aceastd cotd de confributie este de 25% din salariul lunar brut,
(reprezentdnd contributia C.A.S) si se directioneaza cétre bugetul de
asigurdri sociale. Din aceasta cotd, Casa Nationald de Pensii Publice
retine cota de 20,25% la bugetul asigurdrilor sociale (Pilonul I), iar
diferenta de 4,75% este distribuitd caire un fond de pensii administrat
privat (Pilonul II).

Totodatd, in ceea ce priveste obligativitatea participarii, care
reprezintd unul dintre principiile promovate de Legea nr. 411/2004,
modificarea propusd prin Inlocuirea obligativitatii contributiei la
fondurile de pensii administrate privat a persoanelor n varstd de pana
la 35 de ani, cu participarea facultativd, pune in discutie chiar reforma
sistemului de pensii private. Avind In vedere prognozele privind
evolutia financiard pe termen mediu si lung a sistemului public de
pensii, bazat pe principiul repartitiei, prin Legea nr. 411/2004 a fost
adoptat un model al sistemului de pensii prin care si fie completate, in
mod obligatoriu, veniturile provenite din pensia publici cu cele
provenite din pensia privata.

Prin urmare, masurile propuse sunt insuficient conturate, astfel
incét sa reiasi ce se va intAmpla cu cota de contributie de 4,75%, care
nu se va mai vira cétre un fond de pensii administrat privat, avand in
vedere faptul ci, in Expunerea de motive, se precizeazi ci: ,,Efectele
financiare pozitive pe termen scurt vor include economisirea sumelor
alocate pentru suportarea costurilor de administrare prin sistemul
public si posibilitatea utilizdrii integrale a contributiilor pentru scopul
lor initial - asigurarea de pensii pentru coniribuabili. Aceste economii
vor contribui la consolidarea sistemului public de pensii fard afectarea
nivelului de protectie sociald oferit cetdtenilor.”.

Ca urmare a celor de mai sus, precizam cd solutiile preconizate

contravin dispozitiilor art. 61 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
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republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, potrivit céruia
.Modificarea sau completarea unui act normativ este admisd numai
dacd nu se afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar al acelui
act_sau dacd nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a
reglementdrii in cauzd; in caz contrar actul se inlocuieste cu o noud
reglementare, urmdnd sd fie in intregime abrogat. Prevederile
modificate sau care completeazd actul normativ trebuie sd se infegreze
armonios in actul supus modificarii ori completdarii, asigurindu-se
unitatea de stil si de terminologie, precum §i succesiunea normald a
articolelor”.

5. Pe langa aspectele relevate la pct. 4 supra, observam ca
propunerea legislativa, in ansamblul s3u, nu este redactati in acord cu
art. 6 alin. (1) si art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000, deoarece nu
instituie reguli suficiente si posibile care sd conduci la o cit mai mare
stabilitate si eficientd legislativa, solutiile preconizate prezentdnd un
caracter arbitrar, deoarece textele legislative nu sunt formulate clar §i
precis, fluent si inteligibil, ci contin dificultdti sintactice si pasaje
obscure sau echivoce, fiind totodatd incilcatd si obligatia corelarii
noilor dispozitii normative cu cele aflate Tn vigoare si care sunt
strians legate de obiectul noii reglementari.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
in mai multe randuri!, statudnd ca ,,una dintre cerintele principiului
respectirii legilor vizeazd calitatea actelor normative” 351 cd
Jespectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicarii art. 1
alin. (5) din Constitutie”.

Totodatd, mai multe texte aduc atingere prevederilor art. 24
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, care dispun ca: ,Solufiile legislative
preconizate prin proiectul de act normativ trebuie sd acopere intreaga
problematicd a relatiilor sociale ce reprezintd obiectul de reglementare
pentru a se evita lacunele legislative”.

In acest sens, precizim urmitoarele:

5.1. La art. I pet. 1, la textul propus pentru art. 30 alin. (1),
semnalim lipsa de corectitudine a normei, prin indicarea Legii
or. 19/2000 privind sistemul public de pensii, act normativ abrogat in

! A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr. 1 din 10
ianuarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015, publicati in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1, nr. 79 din
30 ianuarie 2015, paragrafele 95 s5i 96.
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mod expres, la data de 31 decembrie 2010, prin Legea nr. 260/2010
privind sistemul unitar de pensii publice.

Totodata, prin utilizarea sintagmei ,,pot si adere la un fond de
pensii”, norma este incompleta si lipsitd de predictibilitate, Intrucéit din
enunt nu reiese In mod clar la ce tip de fond de pensii se referd textul
propus, respectiv fond de pensii facultative sau fond de pensii
administrat privat.

In plus, la teza a II-a, semnalim ci prin misura propusi se
crecazd confuzie in aplicarea celorlalte prevederi ale Legii
nr. 411/2004, care contin dispozitii contrare intentiei initiatorului (spre
exemplu art. 33 alin. (1) din legea mentionatd mai sus care prevede ca:
Persoana care nu a aderat la un fond de pensii in termen de 4 luni de
la data la care este obligatd prin efectul legii este repartizatd aleatoriu
la un fond de pensii de catre institutia de evidenta.”).

5.2. La art. I pet. 2, la textul propus pentru art. 30 alin. (4),
semnaldm lipsa de unitate terminologica prin utilizarea sintagmei ,,act
juridic de aderare individual®.

5.3. La art. I pet. 3, la textul propus pentru art. 30! alin. (1),
precizim ca sintagma ,,pot opta pentru incetarea virdrii contributiilor
viitoare” este neclard si improprie stilului normativ, afectdnd
predictibilitatea normeli, intrucét din textul propus nu reiese modalitatea
prin care un participant poate ,,opta” si cui 1i este adresatd aceastd
solicitare.

Totodat3, precizam ci expresia ,,pana la data intrérii In vigoare a
prezentel legi” nu respectd prevederile art. 62 din Legea nr. 24/2000
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit cérora
,,Dispozitiile de modificare §i de completare se incorporeazd, de la data
intrdrii lor in vigoare, in actul de bazd, identificdndu-se cu acesta.”,
norma propusa neputand fi incorporata in actul de baza, intrucit aceasta
ar Insemna si retroactiveze, ci trebuie si faca obiectul unui articol de
sine statitor marcat cu cifrd romani.

La alin. (2), semnalam ci sintagma ,,activele acumulate” este
neclara, afectdnd predictibilitatea normei, intrucit nu rezulti care este
natura si provenienta acestor active.

In plus, precizim c& expresia ,,rimin in administrarea
fondului” este improprie stilului normativ, nefiind suficient de clar in
ce va consta aceastd administrare a activelor.

De asemenea, semnalam cd, prin gradul mare de generalitate,
sintagma ,,potrivit prevederilor legii” este insuficient de clara, ceea ce

afecteazi accesibilitatea si predictibilitatea normei.
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5.4. La art. I pct. 4, la textul propus pentru art. 32 alin. (1)
teza I, precizim ci utilizarea sintagmei ,,fond de pensii facultative” este
incorectd si lipsita de predictibilitate, Intrucat aceasta este reglementata
de Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care la art. 2 alin. (2) pct. 17 prevede ci ,,forndul
de pensii facultative reprezintd fondul constituit prin contract de
societate civild, incheiat intre participanti, in conformitate cu
prevederile Codului civil referitoare la societatea civila particulard si
cu disporzitiile prezentei legi.”, aspect reglementat diferit fatd notiunea
de fond de pensii administrat privat.

In plus, semnalidm ca ipoteza juridica potrivit cireia participarea
la un fond de pensii administrat privat se realizeaza pe baza unui ,,act
juridic de aderare individual” nu este corelatd cu cea din textul
preconizat pentru art. 32 alin. (1), potrivit céreia participarea se
realizeazi pe baza ,unei cereri individuale, scrise, a persoanei
interesate”.

La teza a II-a, precizdm cd norma este lipsitd de eficient3,
deoarece nu este previzutd o sanctiune care sd se aplice in cazul
nerespectdrii dispozitiilor referitoare la constringerea aderdrii la un
fond de pensii administrat privat.

5.5. In consecinti, precizim ci transformarea obligatiei de a adera
la un fond de pensii administrat privat Intr-o ,,optiune liberd” presupune
nu doar interventia asupra unor texte, ci analizarea temeinicd si
corelarea mai multor norme din cuprinsul Legii nr. 411/2004, cu

modificarile si completérile ulterioare.
*

* *

Fatd de aspectele mentionate mai sus, apreciem cd propunerea
legislativa nu pot fi promovata in forma propusa.
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